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1.- PROBLEMATICA DELS ENS LOCALS DAVANT DEL PROCES DE
TRANSPOSICIO DE LA DIRECTIVA DE SERVEIS.

La Directiva 2006/123/CE té com a objectiu aconseguir un mercat interior efectiu en
I'ambit dels serveis per via de l'eliminacié d’obstacles legals i administratius. Alhora
representa una gran oportunitat per modernitzar I’Administracié i fer-la més
accessible als ciutadans gracies a la implantacié de procediments electronics. El
resultat ha de conduir a un sistema administratiu més agil i de major confianca en el
ciutada, a la interrelaci6 amb les Administracions de tota Europa, i, en definitiva, a
reactivar 'economia en potenciar el sector dels serveis.

Tanmateix, des de la perspectiva dels ens locals, hauriem de fer una reflexié previa
sobre les dificultats que per a ells comporta la transposicio de la Directiva, ja que
aquesta exigeix un important canvi de mentalitat dels que treballem a I’Administracio,
canvi que comportara un esfor¢ de modificacié normativa, de formacié i de medis.

En efecte, tot i que la Directiva va entrar en vigor el 28 de desembre de 2006, el termini
de transposicié de la Directiva fineix el 28 de desembre de 2009. A partir d’aquesta
imminent data les Administracions publiques sén obligades a garantir la compatibilitat
de les noves normes que aprovin amb dita Directiva aixi com a tenir implementades les
mesures organitzatives i técniques que en ella es continen. En aquest termini, la
transposicié de la Directiva de Serveis exigeix que els Estats membres adoptin una
combinaciéo de mesures legislatives i no legislatives, és a dir, organitzatives o
practiques, tals com I'establiment de mecanismes i procediments adequats, com ara la
finestreta Unica, els procediments per via electronica i I'l.M.I.

Si bé la Directiva de Serveis té en darrera instancia la finalitat de reactivar el mercat de
serveis i amb ell 'economia, el cert és que la seva transposicid es planteja en un
context de seria crisi economica tant a nivell estatal com europeu, crisi que per
suposat afecta a I'herari public i als recursos de les Administracions publiques.
En aquest context, en la mida que el cost d'implementacio de la bateria de mesures
continguda en la Directiva és manifestament enorme, la perentoria transposicié de la
Directiva de Serveis es fa, per aixi dir-ho, inoportuna i contraproduent per a totes les
Administracions publiques.

En efecte, si bé no ens consta que s’hagi quantificat exactament el valor total de la
transposicid6 de la Directiva en el conjunt de I'Estat, dita transposici6 comporta
obviament no només una veritable renovaci6 tecnica dels medis i procediments de
I’Administracio i la necessaria modificacio de bona part de les seves normes, sino
primerament un gran esfor¢ de formaciéo del personal de les Administracions
publiques pel radical canvi de filosofia procedimental que la Directiva implica.

D’aquesta manera, la proximitat del venciment del termini de transposicié de la
Directiva de Serveis fa per complet irrealitzable el compliment en termini del
cumul d’obligacions que per a les Administracions publiques comporta dita
Directiva. S’ha de recordar a aquest respecte que la transposicio de la Directiva de
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Serveis correspon als diferents nivells de govern en els seus respectius ambits
competencials®.

Si bé I'Estat ja ha aprovat la Llei 17/2009, de 23 de noviembre, “sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio” (en endavant referida com a Llei
Paraigues, publicada al BOE de 24 de novembre), encara s'esta esmenant al Senat
el “Proyecto de Ley de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio” (en endavant,
Llei dmnibus).

Pel que fa a les Comunitats autonomes, a data d’avui ben poques Comunitats han
aprovat normes a efectes de la plena transposicié de la Directiva de Serveis.
Es més, en el cas de Catalunya ha estat giiestionada I'adequacié a la Directiva de
Serveis tant de la Llei 11/2009, de 9 de juliol, de regulacié administrativa dels
espectacles publics i les activitats recreatives, com de la Llei de prevencié i control
ambiental de les activitats, que vindra a substituir a la L.I.1LA. i que ha estat aprovada
pel Parlament de Catalunya el passat 19 de novembre, restant pendent nomeés de la
seva publicacié al DOGC. Malgrat aguesta dubtosa adequacio a la Directiva de la
nostra produccio legislativa i de que encara hi manca [Iaprovacid d'un
desenvolupament reglamentari, és dita normativa autonomica sectorial la que en
bona mida determinara el marc normatiu de referencia pels Ens locals.

En aquest context, en principi les Entitats locals haurien de tenir un paper
especialment rellevant en el procés de transposicié de la Directiva de Serveis ja que
elles son les autoritats competents en gran part de la normativa i procediments
afectats. Tanmateix, en dita transposicié i per tant en el desenvolupament i execucio
de la Llei Paraigles, els Ens locals tenen un marge d’actuacié en bona mida
limitat per I'acci6 normativa de I'Estat i les Comunitats autonomes, l'accié
normativa dels quals condiciona i limita I'accié normativa dels Ens locals.

En la mida que la majoria d'ordenances locals depenen de la normativa aprovada
per altres nivells territorials, els Ens locals només podran adequar la seva normativa
a la Directiva de Serveis un cop que la normativa marc que les normes locals
desenvolupen o complementen hagi estat préviament adequada. En aquest sentit,
no sembla oportd ni convenient que els Ens locals s’anticipin a les decisions
normatives que han d’'adoptar I'Estat o les Comunitats Autonomes sobre la
transposicié de la Directiva de Serveis a I'ordenament juridic local. El contrari
podria suposar un risc de diversificacié d’interpretacions sobre la forma de realitzar-
la que sigui contraria a la seguretat juridica, al principi d’igualtat i a I'establiment d’'un
mercat europeu Unic. En tot cas, ara com ara, es podrien realitzar modificacions
integres respecte de les ordenances independents.

Aixi doncs, donada l'actual inexistencia de normativa marc —estatal o autonomica-
vigent plenament adaptada a la Directiva i la manca de temps suficient per tramitar
les consegients modificacions de les ordenances afectades per la Directiva de

A efectes de I'aprovaci6 de les normes de desenvolupament i execucio de la Ley sobre el libre acceso
y ejercicio de las actividades de servicios, el primer apartat de la seva Disposicid final tercera atribueix
dita aprovacid a les Administracions publiques en el seu respectiu ambit competencial.
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Serveis, a data d’avui podem afirmar que els Ens locals no tindran més opcié que
incomplir el termini de transposicio de la Directiva de Serveis.

A aix0 s’afegeix la insuficiéncia financera de les hisendes locals i els escassos
mitjans economics de gran nombre de municipis de petites dimensions extesos per
la nostra geografia, doncs és obvi que bona part dels Ens locals espanyols manquen
de mitjans técnics i economics suficients per adequar dins de termini la seva
normativa i procediments.

Pero si totes aquestes raons fan realment greu la situacié dels Ens locals davant del
procés de transposicio de la Directiva de Serveis, a sobre la Llei Paraigles
permetra, per via de la seva Disposicio6 final quarta, repercutir als Ens locals la
responsabilitat pel cas d'una eventual sanci6 d’Espanya per part de les
institucions europees?, el que, en el cas d’'una sancié per inadequada transposicio,
pot traduir-se en sancions economiques sobre el financament dels Ens locals que
obviament pot agreujar la ja dificil situacié de les hisendes locals.

D’altra banda la Llei 17/2009, de 23 de novembre, pateix certs problemes técnics o
planteja dubtes interpretatius que tenen directa incidencia en el mon local, en
primer terme en relacié al seu ambit d’aplicacid, ja que el de la Llei Paraigties no és
expressament coincident amb el de la Directiva de Serveis, el que pot traduir-se en
certs problemes practics. Per posar I'exemple més evident, aquesta no s’aplica a
requisits tals com les normes de trafic rodat, les normes relatives a I'ordenacio del
territori, urbanisme i ordenacid rural, normes de construccié, ni tampoc a les
sancions administratives per no complir dites normes (Considerand 9 de la
Directiva). Sorprenentment dita clausula s’omet per complet a la Llei 17/2009, tant en
el seu articulat com a la seva exposicio de motius.

En definitiva, la interpretacio de la Directiva de Serveis i la seva transposicio planteja
tres grans problemes:

a) La necessitat de dotar economicament als Ajuntaments de forma suficient i
adequada a les obligacions i conseqguencies de la transposicio, ja que pel
general manquen dels mitjans economics, técnics i personals per aplicar la
Directiva en matéria telematica (principalment quant a la “finestra Gnica”, sense la
qual no té rad de ser la Directiva de Serveis), a més de la necessitat d’adequar la
Llei d’Hisendes locals al nou sistema consequencia de la Directiva.

2 En efecte, en virtut de la Disposicio final quarta de la Llei 17/2009, de 23 de novembre —disposicio

titulada “Compensacion de deudas en caso de responsabilidad por incumplimiento”™, en el suposit
d’'incompliment per part d'una Administraci6 Publica de “lo dispuesto en esta ley o en el Derecho
comunitario afectado, dando lugar a que el Reino de Espafia sea sancionado por las instituciones
europeas”, ’Administracié que incompleixi assumira la responsabilitat que de tal incompliment s’hagués

derivat.

A aquests efectes la mateixa Disposicié estableix que “La Administracion del Estado podra
compensar dicha deuda contraida por la Administracion responsable con la Hacienda publica
estatal con las cantidades que deba transferir a aquélla, de acuerdo con el procedimiento regulado
en la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social”, y
afiade que “En todo caso, en el procedimiento de imputacién de responsabilidad que se tramite se

garantizard la audiencia de la Administracion afectada”.
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b) La manca de temps suficient perqué els ajuntaments puguin adaptar a la
Directiva, amb les necessaries garanties legals i de seguretat juridica, les seves
ordenances i reglaments.

c) Els problemes interpretatius plantejats com a consequéncia de la transposicio
horitzontal a nivell estatal de la Directiva de Serveis per via de la Llei 17/2009, de
23 de novembre, principalment en materia urbanistica, a més del risc de sancio
derivat de la Disposicio final quarta de la mateixa Llei.

Davant d’aquesta situacio, la Secretaria General de la Diputacié de Barcelona va
manifestar la necessitat d’'una moratoria en el termini de transposicio de la
Directiva de Serveis a fi d’'ampliar el mateix en, com a minim, un any?>. Per la seva
dificil gestio politica, dita moratoria no s’ha fet efectiva pero el cert és que el conjunt
de circumstancies exposades conduira, sens dubte i per via “de facto”, a la
mateixa moratoria.

En aquest punt cal recordar allo assenyalat per la Comissié a una nota informativa
del passat mes de setembre*: Que una transposici6 amb éxit requereix tant del
recolzament politic com de la provisio de suficients recursos economics per tal de
financar la nova operativa i el treball técnic a cada Estat membre. | que, a aquest
respecte, transcorreguts meés de dos anys i mig del procés de transposicié i d’acord
amb la informacié facilitada per la Comissio, resulta que en alguns Estats membres
el compromis politic per la transposicié no s’ha traduit en accions adequades.

Pero alhora la mateixa nota informativa apunta la problematica especifica dels Estats

descentralitzats com el nostre:
“There are a number of Member States where regions have important
competences as regards the regulation of services and where therefore an
important effort of coordination is also required at that level. The information
available to the Commission on the state of progress of the regions in those
countries is limited but Member States are obviously aware of the fact that the
implementation obligation remains notwithstanding difficulties resulting from
their internal legal order. The situation is similar as regards implementation at
local level”.

2.- ORGANITZACIO DE LES CORPORACIONS LOCALS A EFECTES DE LA
TRANSPOSICIO DE LA DIRECTIVA DE SERVEIS.

2.1. Actuacions previes a la transposicié per part de la Secretaria General de
la Diputacio de Barcelona

La premissa basica de tota Corporacié Local en fer front a les tasques de transposici6
és, d'una banda, formar el seu propi personal en la matéria, en particular aquells que
hagin d’acometre la revisi6 de la normativa de la Corporaciéo aixi com aquells
encarregats de la implantacio de procediments electronics; i, d’altra banda, establir la
col-laboracié necessaria amb d’altres ens i institucions implicades en el procés de

® Mecanica que per exemple va seguir-se amb la Llei General d’estabilitat pressupostaria.
* “I/mplementation of the Services Directive: Making the internal market for services better”, information
note from the Commission (Meeting of the Competitiveness Council, 24-25 September 2009).



Jornada EAPC sobre I'impacte de la Directiva de Serveis a I’Administracio local
Barcelona, 1 de desembre de 2009

transposicid. A aquest respecte, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP) ha destacat la importancia de la comesa de les Diputacions provincials,
essent aquestes les protagonistes de la xarxa d’intercanvi bidireccional d’informacio
constituida per la FEMP.

En aquesta context, des d'un principi la Diputaci6 de Barcelona ha tingut una
participacid molt activa en la divulgacié i debat de la Directiva i de les normes internes
de transposicio, i és aixi que:

e La Diputacié de Barcelona va patrticipar en I'estudi coordinat per la Fundacion
Democracia y Gobierno Local a efectes de la identificacido de les normes locals
potencialment afectades per la Directiva de Serveis (setembre de 2008), centrant
el seu analisi en la revisio de les ordenances de L’Hospitalet de Llobregat.

e Membres de Secretaria han intervingut en diferents cursos i seminaris
divulgatius de la Directiva, tant a Barcelona (organitzades per la Federacié de
Municipis de Catalunya) com a d’altres comunitats autobnomes.

e Des de principis dany s’han obert diferents vies de dialeg amb altres
Administracions publiques i entitats associatives del mén local per intercanviar
informacio i adoptar pautes comunes d’actuacidé, de forma que en l'actualitat la
Diputacié de Barcelona col-labora amb la Generalitat de Catalunya, amb la
FEMP (en particular a efectes d’esmenar els projectes reglamentaris estatals de
transposicié de la Directiva®), amb I'Ajuntament de Barcelona, amb la Federacié
de Municipis de Catalunya i amb la Fundacion Democracia y Gobierno Local.

En paral-lel, la Diputacio de Barcelona ha mantingut reunions amb el Ministeri de
Politica Territorial a efectes de la implantacié en la Corporacié tant de la finestreta Unica
('anomenada VUDS: “Ventanilla Gnica de la Directiva de Servicios”®), com del
sistema IMI (Internal market information system’, com a eina d'intercanvi electronic
d’informacié entre les autoritats competents dels Estats membres per tal de recolzar les
disposicions del mercat interior que contenen obligacions de cooperacié administrativa).
En aquest punt i com a referéncia util, per tal de designar un interlocutor i realitzar les
proves adients s6n, hom ha d’adrecar-se:

e Quant a la VUDS: S’han de comunicar les dades dels interlocutors de cada
autoritat competent a I'adreca de correu electronic info.vuds@map.es, adreca
en la qual tota Corporacio pot demanar informacio.

5 . .. .

Com ara les esmenes realitzades al Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales o al
projecte de “Real Decreto de modificacién de diversos reglamentos estatales del area de medio ambiente
para su adaptacion a las proyectadas leyes estatales de transposicion de la Directiva de Servicios”.

® Previstes en l'art. 6 de la Directiva de Serveis, les finestres sén, en esséncia, interlocutors institucionals
Unics des de la perspectiva del prestador de serveis, de forma que aquest no hagi de posar-se en
contacte amb varies autoritats o organs competents per tal d'obtenir tota la informacid pertinent i
completar alld necessari per a I'exercici de les seves activitats de serveis.

" Art. 34.1 i Considerand 112 de la Directiva de Serveis.
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e Quant a I''MI: S’han de comunicar al coordinador autonomic® tant les dades
de l'autoritat competent com les del primer usuari.

2.2. Organitzacié de les tasques de revisi6 normativa per part de les
Corporacions locals

Sens perjudici de qualsevol altra férmula organitzativa per la que cada Corporacio opti,
exposem a continuacio les linies generals i passes del sistema adoptat per la Diputacié
de Barcelona a efectes d’organitzar les tasques de revisié normativa, sistema que de
fet ha estat el seguit per la FEMP en les seves propies tasques:

a)

b)

d)

Per Decret de 5 de juny de 2009 es va aprovar la constitucié d’'un Grup de treball
per a la implantacié de la Directiva de Serveis, grup basicament composat per
personal de Secretaria (13 persones) pero que compta alhora amb un representant
d’Intervencio i un altre de I'’Area de Promocié Economica de la Diputacio.

Com a tasca prévia a la constitucié del Grup de treball i com a base del treball de la
mateixa, a Secretaria es van recopilar les ordenances de la Diputacié potencialment
afectades (tant les ordenances propies de la Corporacié com les tipus que es
formulen com a models que poden adoptar els municipis de la provincia) i és en
base a aixd que alhora, per medi del referit Grup i sota la direccio i supervisié de la
Secretaria General, es va acometre l'avaluaciéo del conjunt de les ordenances
afectades per posteriorment procedir a la seva modificacio en la mida que la
paral-lela adaptacié de la normativa marc —estatal i autonomica- ens ho permeti.

A nivell formal, la informacié recopilada en dita fase prévia d'identificacio va
sistematitzar-se en quadres d’identificaci6® de normativa “potencialment
afectada” i “no afectada”, seguint la mateixa pauta de I'estudi de les ordenances
de L'Hospitalet de Llobregat que vam realitzar com a part de l'estudi global
d’identificacié coordinat per la Fundacion Democracia y Gobierno Local.

Aixi mateix, amb anterioritat a la primera reunié del Grup de treball, s’havien prefixat
per Secretaria els criteris generals d’analisi que, junt a les pautes basiques descrites
en els manuals d’identificacié i avaluacié publicats tant per la Comissié
Europea'® -manual que podriem dir actua a mode d™interpretacié auténtica” com
pel Ministeri de Politica Territorial junt amb la FEMP i el COSITAL", havien de guiar
les tasques del Grup de treball en la identificacié i tractament de la normativa
afectada, pautes que s’exposen en I'apartat subsegiient d’aquesta ponéencia.

. Ala pagina web de I'IMI (www.mpt.es/documentacion/sistema_IMI) es troba la relacié actualitzada dels
coordinadors. Per més informacié també pot contactar-se amb el Ministeri de Politica Territorial
al telfs. 91 273 46 25191 273 46 51.
° La utilitzacié de fitxes i quadres en la fase d'identificacié normativa ha estat assenyalada com a idonia
Poer part de la Comissio.

Manual que pot descarregar-se en el segient enllac:
http://ec.europa.eu/internal_market/services/docs/services-dir/quides/handbook _es.pdf

I Manual publicat el febrer de 2009 i disponible al web del Ministeri de Politica Territorial:
http://www.mpt.es/publicaciones/centro_de_publicaciones_de la_sgt/Otras_Publicaciones/parrafo/012/te
xt_es_files/fileO/Manual_evaluacion_entidades_locales-INTERNET.pdf


http://www.mpt.es/documentacion/sistema_IMI
http://ec.europa.eu/internal_market/services/docs/services-dir/guides/handbook_es.pdf

f)

9)
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També és important assenyalar que amb caracter previ a les tasques referides
s’havia remes a tots els intervinents tota la informacio basica avui en dia existent
sobre la Directiva per tal que tinguessin plena consciéncia del seu contingut i
incidéncia.

En la primera reunié del Grup de treball (el 19 de juny d’enguany) es va procedir a
distribuir les tasques entre els seus membres, de forma que es van distribuir
materialment les diferents ordenances previament identificades com a
potencialment afectades.

Amb aquesta base la comesa del Grup de treball es va centrar en la revisio i
modificacié del conjunt d’ordenances aprovades per la Corporacio, si bé igualment
es va plantejar I'orientar els seus treballs, en una fase subseguent i en funcio de les
indicacions de l'interlocutor davant del Ministeri de Politica Territorial designat per la
Corporaci6*?, a I'efectiva implantacié de procediments electronics i de la finestra
Unica en el si de la Corporacié, amb I'ajut dels informatics de la mateixa.

Quant a l'abast de la revisid de les ordenances i seguint la terminologia dels
manuals d’avaluacio, va tractar-se de fer una efectiva “avaluacié” del conjunt de
la normativa per, en la mida que la normativa estatal i autonomica ho permeti,
procedir a realitzar les modificacions oportunes. També és cert que, igual que s’ha
proposat I'Estat respecte de la seva propia normativa, aquesta és una bona
oportunitat perque les Corporacions revisin i actualitzin les seves ordenances, no
només des de I'Optica de la Directiva de Serveis.

En les successives reunions del Grup de treball, les respectives unitats de treball
inicialment conformades —corresponents als diferents Serveis intervinents:
Assessoria Juridica, Assistencia Juridica Local...- van anar exposant els resultats
del seu analisi aixi com els dubtes plantejats, per tal de consensuar solucions i
unificar criteris quant a les questions recurrents sorgides en la revisio de les
diferents ordenances®®.

Es aixi que el mes passat el Grup de treball va concloure la fase d’avaluacié del
conjunt d’ordenances inicialment identificades com a potencialment afectades per la
Directiva de Serveis. Tanmateix, arribats a aquest punt topem amb el problema de
la manca d’adaptacio a la Directiva tant de la normativa estatal (encara ni tan sols
s’ha aprovat el projecte de Llei omnibus, restant per suposat pendent el
desenvolupament reglamentari de les seves previsions) com de la normativa
autonomica, normativa tota ella que condiciona i limita la nostra accido normativa

llevat del suposit de les poques “ordenances independents™**.

12 Interlocutor que en principi ha de tenir com a perfil professional el d'informatic.

3 De cada reunié del Grup de treball s'aixeca un acta en la que es refereixen de forma genérica les
intervencions de cada unitat de treball.

4 Convé recordar que un important corrent doctrinal (encapcalat per E. GARCIA DE ENTERRIA i T.R.
FERNANDEZ) qgiiestiona que la facultat d’intervencio de l'activitat dels ciutadans (prevista en l'art. 84.1
LBRL) representi una habilitacié suficient perquée les entitats locals puguin intervenir I'activitat dels
ciutadans; en aquest sentit, per realitzar validament dita intervencid es requereix I'existencia d'una
clausula d’habilitacio especifica per part del legislador sectorial quan no hi ha una regulacio efectuada pel
propi legislador sectorial, les determinacions del qual s'imposen jerarquicament a la regulacié continguda
en les ordenances locals.
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Es per aix0 que, com després veurem, per tal de proveir als ajuntaments d’una
férmula que, de cara al proper 28 de desembre, els permeti afirmar que han
complert els seus “deures de transposici¢” en la mida d’'alldo possibilitat per la
normativa marc estatal i autonomica, la Diputacié de Barcelona és en vies d’aprovar
una anomenada “Ordenanca tipus paraigiies” que transposi els principis de la
Directiva a nivell horitzontal i en I'ambit de les respectives Corporacions que
I'adoptin.

3.- IDENTIFICACIO, AVALUACIO | MODIFICACIO DE LA NORMATIVA DELS ENS
LOCALS POTENCIALMENT AFECTADA PER LA DIRECTIVA DE SERVEIS

3.1. Fases de larevisié normativa consegient a la Directiva de Serveis

En base a I'ambit d’aplicacié i els principis generals de la Directiva de Serveis ja
exposats per la Sra. Cristina Pellisé en la seva ponéncia, la Directiva exigeix la revisio i
avaluacio de la legislaci6 nacional en dos contexts diferents i amb dos objectius
diferents: D’una banda existeix I'obligacio de revisar els regims d’autoritzacio i certs
requisits relacionats amb la llibertat d’establiment. D’altra banda, des de I'Optica de la
lliure prestacié de serveis, els Estats membres hauran de revisar els requisits que
apliquen als prestadors de serveis establerts a un altre Estat membre que presten
serveis a tot el territori™.

En sintesi, el procés de transposicié normativa de la Directiva de Serveis es composa
de les seguents fases:

3.1.1. Una primera fase d’identificacié de la normativa potencialment afectada en la
que es tracta de determinar les normes que han de ser sotmeses al procés
d’avaluacié. Es aixi que en primera instancia s’ha de seleccionar un determinat
suposit per a considerar si aquest cas identificat esta inclos en I'ambit d’aplicacio de
la Directiva de Serveis i, cas de trobar-se inclos dins del seu ambit d’aplicacio,
determinar els articles de la Directiva a aplicar en funcié d’allo regulat pel cas
identificat.

D’acord amb les pautes fixades a nivell estatal pel Grup de Treball per a la
transposici6 de la Directiva de Serveis (grup constituit en el si del Ministeri
d’Economia), la identificacié de la normativa en allo referent als réegims d’autoritzacio
0 els requisits que es veurien afectats per la Directiva de Serveis ha de ser molt
clara, pel que sera precis presentar-la en un format homogeni, preferentment en
forma de fitxes.

En sintesi, en la identificacio de la normativa dictada pels Ens locals potencialment
afectada per la Directiva de Serveis, els operadors juridics locals han de revisar les

En aquestes circumstancies, el que majoritariament trobarem en el procés d’'identificacié sén ordenances
executives de les lleis i reglaments estatals o autondomics que el que fan és desenvolupar, completar i
molts cops reproduir les previsions contingudes en dites lleis i reglaments perd que practicament no
innoven I'ordenament juridic

!> De fet a la Directiva es preveuen diferents tipus d'informes en funcié de que es revisi una cosa o I'altra.
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ordenances i reglaments en funcié de la resposta afirmativa o negativa a les
preguntes contingudes en el seguent questionari:

e Atenent al seu objecte, la disposicié o norma identificada: regula el procediment
d'accés a una activitat de serveis o el seu exercici, 0 bé comunicacions
comercials de les professions regulades, o bé l'exercici conjunt de varies
activitats de serveis?

e La disposicio o norma identificada: regula matéries excloses de I'objecte o de
I'ambit d’aplicacié de la Directiva de Serveis conforme a allo previst en el seu
article 1, i en el seu article 2?

e Tot i que es tracti d'una norma relacionada amb una exclusié de la Directiva de
Serveis 0 que no tingui per objecte regular I'accés a una activitat de serveis i/o el
seu exercici, la disposici6 0 norma identificada conté requisits _que requlen o
afecten de forma especifica I'accés a una activitat de serveis i/o el seu exercici?

3.1.2. Una segona fase d’avaluacié de compatibilitat de la normativa seleccionada
amb la Directiva de Serveis: Un cop identificada la normativa potencialment
afectada, ha d’avaluar-se en cada cas si €és conforme amb els criteris establerts en
els respectius articles de la Directiva. A efectes de les passes i criteris a seguir en la
fase d’avaluacio, ens remetem, per la seva claredat, a les pagines 11 i seguents del
“Manual de evaluacion para las entidades locales” enguany publicat, com a guia
orientativa, pel Govern espanyol junt amb la FEMP i el COSITAL'®. De la mateixa
manera es recomana seguir fidelment les indicacions del Manual d’identificacio i
avaluacié publicat el 2007 per la Comissié de les Comunitats Europees®’ i que
entenem que, junt a les propies resolucions del Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees, el sentit de les quals recopila, actua a mode d’interpretacio
auténtica de la Directiva.

3.1.3. Una tercera fase de modificacié de la normativa que planteja problemes
especifics respecte de les normes o disposicions provinents dels Ens locals,
problemes basicament deguts a que, segons s’ha referit, la potestat normativa local
€s en bona mida una potestat de desenvolupament de normativa procedent de
d’altres nivells de govern. De fet la dificultat no és només que la normativa local
s’integri amb la normativa estatal o autonomica sin6 que, cas de concloure’s que per
aplicacié6 de la Directiva de Serveis és necessari modificar una norma local,
dificilment podra fer-se dita modificacio si la normativa marc no ha estat préeviament
adequada a la Directiva de Serveis.

Es per aix0 que els ens locals han de distingir entre els casos en qué la disposicio o
norma local identificada es limita a complementar la regulacié legal de la matéria
realitzada per un altre nivell de govern (Estat o Comunitat autonoma), d’aquells

' Manual publicat el febrer de 2009 i disponible al web del Ministeri de Politica Territorial:
http://www.mpt.es/publicaciones/centro_de_publicaciones_de_la_sgt/Otras_Publicaciones/parrafo/012/te
xt_es_files/fileO/Manual_evaluacion_entidades_locales-INTERNET.pdf

" Manual que pot descarregar-se en el segiient enllag:
http://ec.europa.eu/internal_market/services/docs/services-dir/quides/handbook es.pdf
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suposits en que la regulacié local innova o introdueix nous requisits no previstos en
dita regulacio. En el primer suposit el prudent sera paralitzar el procés de modificacio
de l'ordenanca o reglament local fins que es modifiqui la normativa sectorial que
'ordenanca desenvolupa o complementa, si €s el cas, mentre que en el segon
suposit I'entitat local si que podra procedir a I'efectiva modificacié de la seva propia
normativa afectada per la Directiva de Serveis.

3.2. Pautes seguides per la Secretaria General de la Diputacié de Barcelona a
efectes de la recopilaciéo de la normativa a sotmetre al procés d’identificacio i
avaluacio

Junt als criteris generals exposats en I'apartat anterior, amb anterioritat a l'inici de les
tasques del Grup de treball constituit per la Secretaria General de la Diputacio de
Barcelona a efectes de transposar la Directiva, la Secretaria va prefixar els criteris base
de la previa recopilacié de la normativa a sotmetre al procés d’identificacié i avaluacio:

En primer terme, I'objecte d’examen es va cenyir a totes les disposicions de caracter
general aprovades i publicades en el BOPB/DOGC per la Diputacio de Barcelona,
tant les de la propia Diputaci6 com aquelles altres anomanades “normativa tipus”,
essent aquestes les disposicions de caracter general elaborades i aprovades per la
Corporaci6 com a referent o model per als ajuntaments de la provincia de
Barcelona. En incloure en lanalisi la normativa adequada a aquestes pautes
formals, en bona mida es va desconsiderar la denominacié utilitzada en la seva
aprovacio (sigui el d’'ordenances, reglaments, ...).

Tanmateix, després d’examinar-les es van excloure del llistat inicial les circulars,
protocols, instruccions, bases, convenis, normes d'Us,..., bé per considerar que no
es tracta de disposicions de caracter general, bé per entendre que afecten a les
relacions de cooperacié o concertacié entre la Diputaci6 de Barcelona i els
ajuntaments de la provincia.

De la mateixa manera no es van incorporar a la normativa recopilada les
disposicions relatives a les Personificacions Instrumentals Locals de la Diputacio de
Barcelona (en terminologia de José Luis Martinez-Alonso, PILs) per entendre que
es tracta d’entitats amb personalitat juridica propia que ha d’autofiscalitzar-se quant
a la potencial afectacio de la seva normativa per la Directiva de Serveis.

Tanmateix, en aquest procés també s’ha atés a situacions particulars com les dels
Plans Especials dels Parcs naturals, que, tot i no complir el requisit formal de
tractar-se de normes aprovades per la Diputacié de Barcelona, han estat incloses
en la revisié atenent a la rellevancia del paper de la Diputaci6 com a organ gestor,
actuacié desenvolupada bé directament, bé indirectament mitjancant la seva
participacio en consorcis.

En el procés de recopilaci6 de dita normativa, a més de consultar-se les
recopilacions i bases de dades existents en la Diputacio, es va requerir a tots els
serveis, dependencies i organismes de la Corporacio I'aportacio de tota la normativa
vigent en les arees respectives per tal de solventar eventuals omissions de les
dades ja existents a Secretaria.
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4.- L’'OPCIO D’ADOPTAR-SE UNA “ORDENANCA PARAIGUES” PER PART DE
LES CORPORACIONS LOCALS

4.1. Antecedents sobre els que es planteja aquesta formula

Com que I'ordenament s’estructura de forma jerarquica, seguint basicament I'esquema
llei-reglament (estatal o autonomic) més ordenanca local o bé llei de bases estatal-llei
de desenvolupament autonomic—reglament d’execucié autonomic meés ordenanca local,
la modificaci6 de qualsevol de les normes de rang superior suposa, sense
necessitat de derogacié expressa, la modificaci6 o derogacié tacita de
I'ordenanca local que desenvolupa, completa o reprodueix la normativa de que
porta causa.

Es aixi que en el context de la transposicio de la Directiva de Serveis i en la mida que a
data d’avui la normativa estatal i autonomica és encara en vies d’adaptar-se a la
Directiva, hom es planteja la posicio a adoptar pels ens locals a efectes de I'adaptacié a
la Directiva de Serveis de les seves ordenances no independents. En la mida que les
mateixes estan condicionades per la normativa sectorial aprovada per d’altres nivells de
govern, quan aquesta sigui adaptada correlativament també hauran d’entendre’s
modificades en el mateix sentit les ordenances dependents.

A més, al nostre judici, fins que no entri en vigor el Projecte de Llei dmnibus®® i, amb
ella, el control posterior assoleixi el rang de forma d’intervencid, no sera possible
modificar totes les nostres ordenances d'acord amb la Directiva per manca de
cobertura legal. En efecte, la modificacié de I'art. 84 de la Llei de bases de regim
local prevista en I'art. 1.2 del Projecte de Llei mnibus és la clau de tot el nou
sistema, ja que per via d’ell la comunicacio prévia, la declaracio responsable i el control
posterior assoliran la naturalesa juridica de forma d’intervencio.

4.2. Plantejament i fonamentacié de la férmula normativa a adoptar per la
Diputacié de Barcelona en el procés de transposicié de la Directiva

En aquest context i en raé d’aquestes consideracions, la Secretaria de la Diputacié de
Barcelona té el seglent plantejament a efectes de les seves tasques de transposicio (si
bé alguns extrems es definiran dins del propi procés normatiu):

a) Primerament es pensa aprovar una Ordenanca municipal tipus analoga a la
Llei paraigues (*Ordenanca Paraigies”) —a adoptar, en el seu cas, pels municipis
de la provincia- que determini la inaplicabilitat de tota norma i procediment
municipal que siguin contraris a la Directiva. Es cert que aquesta formula no
seria necessaria en la mida que les Administracions publiques europees tenen
I'obligacid d'interpretar el Dret nacional de conformitat amb el Dret comunitari
europeu i d’'inaplicar el Dret intern que resulti incompatible amb el Comunitari (en el
mateix sentit, la Disposicié transitoria primera i la Disposicié derogatoria de la Llei
17/2009 tindrien la mateixa virtualitat).

® Amb el nom de Projecte de Llei dmnibus es refereix el “Proyecto de Ley de modificacion de diversas
leyes para su adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio”, el
text del qual —tramitat al Senat- pot ser consultat al BOCG-Senado de 16 de novembre de 2009.
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Tanmateix entenem que l'avantatge de I'Ordenanca paraiglies és que pot donar
cobertura general al compliment de 'obligacioé d’aplicar la Directiva a temps per part
de 'Ajuntament, amb respecte del periode de transposicid, i a més garanteix que
tots els procediments i tramits que es duguin a terme per l'establiment i el
desenvolupament dels serveis subjectes a la Directiva s’atenguin a la mateixa, ja
gue no tots els procediments es contenen a ordenances.

L’esborrany d’Ordenanca Paraigiies que estem acabant de perfilar recull els principis
de la Directiva de Serveis i de la Llei 17/2009, incorpora elements del projecte de Llei
omnibus —en particular quant al regim general de la declaraci6 prévia i la
comunicacié responsable- i conté unes disposicions derogatoria i transitoria que
actuen a mode de garantia de I'aplicacié de la Directiva per la Corporacio als seus
procediments.

En definitiva, I'adopcié d’aquest tipus d’Ordenanca per un Ens local entenem que pot
ser una bona via preventiva per eximir-se de responsabilitat a efectes de la
Disposici6 final quarta de la Llei 17/2009 —la referida clausula de “compensacion de
deudas en caso de responsabilidad por incumplimiento”™, com a minim en aquest
periode transitori en qué la normativa estatal i autonomica marc esta en vies de ser
adaptada a la Directiva de Serveis.

b) En paral-lel el nostre Grup de treball ha conclos 'avaluacié de les ordenances
propies de la Corporacid i de les tipus per ella aprovades pero la fase de modificacio
de les mateixes resta pendent a I'espera de I'adaptacio de la normativa estatal i
autonomica. Un cop adaptada aquesta, es planteja la integracié de les
modificacions que el Grup de treball estimi necessaries com a resultat de
I'avaluacié a dues Ordenances analogues a la futura Llei estatal “omnibus”:
Una Ordenanca integraria les modificacions a realitzar en les diferents ordenances
propies de la Corporacio, i una altra Ordenanca contindria el conjunt de
modificacions necessaries en el conjunt d’ordenances “tipus” de la Corporaci6 per tal
d’adaptar-les a la Directiva. Tanmateix, en alguns casos —com ara les ordenances
tipus relatives a l'actual LIIA o en matéria de radiocomunicacié- segurament no
bastara amb meres modificacions parcials siné que les ordenances hauran de refer-
se de nou en funci6 de la nova Llei de prevencio i control ambiental de les activitats.

c) Pel que fa a la reforma en paral-lel de les ordenances fiscals tipus per tal
d’adaptar-les a la Directiva, alguns models ja han estat publicats per I'Organisme
Autonom de Gestio Tributaria al BOPB de 29 de setembre de 2009, models en els
que s'incorpora als fets imposables elements possibilitats per I'ordenament vigent™

19 . . — RPN . .,
Per exemple, en definir els fets imposables s'utilitza una descripcié amplia que remet la seva concrecio
a la normativa legal, de la seguent forma:

“Constitueix el fet imposable de la taxa l'activitat municipal, tant técnica com administrativa, que
tendeix a verificar i comprovar si les activitats i instal-lacions que es desenvolupin o realitzin en el
terme municipal de .................... s'ajusten a I'ordenament juridic vigent, d’acord amb les facultats
d’'intervencié administrativa en I'activitat dels ciutadans i les empreses conferides als
ajuntaments per I'article 84 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim
local, per la normativa reguladora de les activitats amb incidéncia ambiental, per la
normativa reguladora dels espectacles publics i les activitats recreatives i per la resta de
normativa general o sectorial i les ordenances municipals que confereixen potestats
d’intervencié a aquest Ajuntament per a la prevencio i control de les activitats dels ciutadans i les
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En concret, dits models serien:

e L’'Ordenanca fiscal num. 20, relativa a la “Taxa per llicencies o la comprovacio
d’activitats comunicades en matéria d’'urbanisme”.

e L’'Ordenanca fiscal num. 21, quant a la “Taxa per la prestacio dels serveis
d’intervencié administrativa en l'activitat dels ciutadans i les empreses a través
del sotmetiment a prévia llicéncia, comunicacié prévia o declaracio responsable i
pels controls posteriors a I'inici de les activitats”.

e L’'Ordenanca fiscal num. 33, relativa a la “Taxa per concessio de llicencies, la
comprovacio de les activitats comunicades i el control de la publicitat dinamica”.

4.3. Ambits particularment problematics quant a la incidéncia de la Directiva de
Serveis

En la mida que certes materies son particularment importants alhora que
problematiques des de l'optica de la Directiva de Serveis, mentre no s’adequi
plenament la normativa estatal i autonomica hom es planteja introduir unes disposicions
addicionals® o uns annexos a I'abans referida “Ordenanca paraigiies” per tal de donar-
los un tractament especific.

En sintesi, i simplement apuntant les linies generals del debat respecte d’elles, dites
materies serien les seglents:

1. Normativa ambiental

En el context de la Llei 3/1998, de 27 de febrer, d’intervencio integral de I'administracié
ambiental, es plantejava el problema que, en virtut del seu art. 41.3 i per a
determinades activitats de I’Annex lll, la major part dels ajuntaments havien substituit el
regim de comunicacio pel de llicencia d’obertura d’establiments. Planteja dubtes el
manteniment de dites llicencies d’obertura en arribar el 28 de desembre de 2009, data
en qué expira el periode de transposicié de la Directiva de Serveis®*.

empreses. (Art.. 2.1 del model d'Ordenanca fiscal nim. 21, relativa a la Taxa per la prestacio dels
serveis d'intervencié administrativa en l'activitat dels ciutadans i les empreses a través del
sotmetiment a previa llicencia, comunicacidé prévia o declaracié responsable i pels controls
posteriors a l'inici de les activitats)”.

20 S . . , N . N R

Cas que s'opti per introduir-les en forma d’Annex, vindrien precedides de la seguent clausula
introductoria: “Resten modificades les ordenances municipals en el sentit que a continuacié
respectivament s'exposa quant a les seglients materies”.

En relaci6 a aquesta matéria es planteja la incorporacid a I'Ordenancga paraigies de la segient
clausula, per via d'una disposicié addicional a dita Ordenanga:

“Mentre no entri en vigor el projecte de Llei de prevencié i control ambiental de les activitats,
s'entendra modificada I'Ordenanca reguladora de la intervencio integral de I'Administracio
municipal en les activitats i instal-lacions aprovada per aquest Ajuntament en data (...) en el sentit
de sotmetre a comunicaci6 prévia tots els suposits fins ara sotmesos a autoritzacié prévia,
de forma que en aquests casos també se seguira el procediment establert quant a la comunicacio
previa”.
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Tot i que el passat 19 de novembre el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei de
prevencid i control ambiental de les activitats (restant només pendent de la seva
publicacié al DOGC), dita Llei preveu la seva entrada en vigor als vuit mesos d’haver-se
publicat al DOGC?, per tant ja fora del termini de transposici6 de la Directiva, a més de
mancar el seu desenvolupament reglamentari. Val a dir que, malgrat que en la nova
Llei es manté la llicencia ambiental i el silenci negatiu d'una forma bastant general, en
principi hauriem de presumir la correccidé d’aquest nou text legal des de I'dptica de la
transposicié de la Directiva de Serveis.

Amb directa relacio amb aquesta matéria, cal dir que també esta afectat per la Directiva
el Decret 148/2001, de 29 de maig, d'ordenacid ambiental de les instal-lacions de
telefonia mobil i altres instal-lacions de radiocomunicacio, i consegientment també esta
totalment afectada I'Ordenanca tipus elaborada en la matéria per la Diputacio de
Barcelona.

2. Espectacles publics i activitats recreatives

En relacio amb la Llei 11/2009, de 6 de juliol, de regulaci6 administrativa dels
espectacles publics i les activitats recreatives, malgrat que la seva tramitacio
parlamentaria va tractar d’incorporar les observacions del Dictamen del Consell
Consultiu, en ella encara poden identificar-se divergencies importants respecte de la
Directiva de Serveis, per exemple quant a la no resolucido dins de termini de la
sol-licitud de concessié de llicencia, que tindra efectes negatius (silenci administratiu
negatiu).

3. Ocupacio del domini public

Si bé una afectacié general del régim del domini pubic per part de la Directiva de
Serveis comportaria, al nostre entendre, grans problemes en la utilitzacio (i control) dels
particulars respecte dels béns d’ds public o els comunals, el cert és que la proteccio del
domini public no és una finalitat expressament identificada per 'art. 4.8 de la Directiva
com a rad imperiosa d'interés general. Es podria ponderar tanmateix si el principi
d’autoritat podria ser una via per excepcionar de I'aplicacié de la Directiva el regim del
domini public, el que troba dificil cabuda en les excepcions expresses tant de la
Directiva com de la Llei 17/2009.

Pero, tractant de determinar si la Directiva arriba a aplicar-se en I'ambit del domini
public, com afirma PARICIO RALLO? |a pauta ens la proporciona el Considerand 9 de
la Directiva, segons la qual la Directiva s’'aplica als requisits que afecten a I'accés a una
activitat de serveis 0 al seu exercici, no a aquells altres requeriments o restriccions que
I'ordenament juridic pugui establir respecte activitats que poden ser instrumentals o
necessaries per a I'establiment o prestacié de serveis pero que s'imposen amb caracter
general i no especificament per a I'exercici d’'una professio o I'establiment i prestacio
d’una activitat economica.

Si bé amb aquest criteri general exclouriem de I'aplicaci6 de la Directiva de Serveis
la major part de la seva regulacié del domini public, pel mateix criteri quan
s’estableixin restriccions especifiques per a la prestacié de determinades

22 \Vegeu la Disposici6 final tercera del text del Projecte, en el Dictamen de la Comissié de Medi Ambient i
Habitatge del Parlament publicat en el BO del Parlament de Catalunya de 12 de novembre de 2009.

28 “Questions juridiques sobre I'aplicacié de la Directiva de Serveis”, ponéncia al Seminari d’actualitzacié
juridica local, 2008-2009.
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professions o activitats economiques desenvolupades a la via publica o al domini
public si que seria aplicable la Directiva de Serveis i, en el seu cas, caldria justificar
les restriccions amb raons imperioses d’interes general.

També és cert que el projecte de Llei omnibus estatal afecta en alguns casos el domini
public, ja que modifica les Lleis de costes, de Monts, el text refos de la Llei d’Aigues,...
Tanmateix, en la mida que dites modificacions sén basicament relatives a questions
secundaries del domini public i no al seu réegim general, com afirma el mateix autor
referit, ha d’entendre’s que la Directiva no es projecta en termes generals sobre el
domini public, encara que aprofita per liberalitzar alguns aspectes del mateix.

Questié de particular importancies és el tractament a rebre pels mercats, fet pel qual
ens plantegem afegir un Annex especific a 'Ordenanca paraigues.

4. Urbanisme

Aquesta és una de les questions més debatudes i, sense anim de recollir totes les
posicions existents, els grans trets de la glestié son els segients:

El Considerand 9 de la Directiva de Serveis disposa que, en la mida que aquesta no
s’aplica als requisits que afecten a I'accés a una activitat de serveis o al seu exercici,
“no se aplica a requisitos tales como normas de trafico rodado, normas relativas a la
ordenacién del territorio, urbanismo y ordenacion rural, normas de construccién,
ni a las sanciones administrativas impuestas por no cumplir dichas normas”, normes
gue no regulen ni afecten especificament a I'activitat del servei perdo que han de ser
respectades pels prestadors en I'exercici de la seva activitat economica igual que pels
particulars en la seva capacitat privada.

Per tant, no pot dir-se que I'urbanisme sigui absolutament exclos de l'aplicacio de la
Directiva de Serveis i les seves normes internes de transposicio: Haura d’avaluar-se
I’efecte real dels requisits urbanistics que s’estiguin questionant per tal de
determinar si s6n de caracter general o no®*. Ha de tenir-se en compte que les
normes urbanistigues o les ordenances de construccié poden contenir requisits que
regulen de manera especifica activitats de serveis i que, per tant, estan coberts per la
Directiva de Serveis.

Es aixi que si que estaran exclosos de la Directiva els criteris d’ordenacié
urbanistica general pero en funcié de la mateixa Directiva no s’admetran
determinacions especifiques per segments economics concrets. A aquest
respecte el Manual de transposicio publicat per la Comissié assenyala, com a exemple,
que les disposicions sobre la superficie maxima de certs establiments comercials, fins i
tot quan estan contingudes en les normes urbanistiques generals, estan compreses en
I'aplicacio de la Directiva i en consequéencia han de respectar allo previst en el capitol
sobre llibertat d’establiment.

4 Assenyala el Manual de la Comissi6 abans referit, en la seva pagina 15: “Por supuesto, el mero hecho
de que se dé a tales normas la denominacion especifica, por ejemplo, de normas urbanisticas, o de que
los requisitos se formulen de un modo general, es decir, que no se dirijan especificamente a los
prestadores de servicios, no basta para excluirlas del ambito de la Directiva de Servicios”.
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Ara bé, fins i tot en el cas de llicéncies urbanistiques afectades per la Directiva de
Serveis, la jurisprudéncia comunitaria ens proporciona criteris que justificarien
I’excepcio dels principis de la Directiva i el manteniment del regim de llicéncia,
criteris que serien tant de naturalesa mediambiental com aquells recollits en el propi
text refos de la Llei estatal de Sol 2/2008, de 20 de juny, que sén en essencia els de
desenvolupament sostenible i la consecuci6 de la ciutat compacta.

Per tant en els instruments de planificacio urbana i rural podrien establir-se restriccions
perd en tot cas les mateixes haurien de justificar-se per raons imperioses d’interes
generals identificades amb “la proteccié del medi ambient i de I’entorn urba” (art.
4.8 de la Directiva), a més de que dites restriccions haurien de ser adequades i
proporcionals als objectius perseguits per 'interes general i respectar alhora el principi
de no discriminacio.

En definitiva, la legislacié urbanistica haura de definir els conceptes que justifiquen la
imposicié de restriccions a la llibertat d’establiment, tot i que l'art. 179.4 del TRLUC
obre la via per substituir el regim de llicéencia en establir que “les ordenances
municipals, en els termes establerts per la normativa de regim local i en funcié de
I'entitat de les obres o les actuacions a fer, poden substituir la necessitat d’obtenir la
llicencia urbanistica per una comunicacié previa de la persona interessada a
I'administracié municipal.” Sera sobre aquesta base i en rad dels principis exposats que
els Ens locals hauran de distingir, revisant la normativa vigent, les actuacions que se
sotmetran a un régim o altre. En certa mida, la Directiva suposa I'eliminacio del caracter
discrecional de les autoritzacions, que en endavant hauran de respondre a criteris
reglats.

5. Fiscalitat

Si bé la fiscalitat esta expressament exclosa de I'ambit d’aplicacié de la Directiva de
Serveis i de la Llei 17/2009, es planteja el problema de la incidéncia dels principis de
dites normes en el meritament d’aquelles taxes per I'activitat administrativa necessaria
per concedir una llicéncia, la seva exigibilitat en el marc del text refés de la Llei
d’hisendes locals —que en principi no sera modificada per la Llei omnibus- i les
possibles clausules de salvaguarda a adoptar pels Ajuntaments en les seves
ordenances per tal de mantenir dits ingressos per via de I'activitat de control ex post, en
particular en els ambits urbanistic i mediambiental. Es més, la no exclusié expressa de
'urbanisme de I'ambit d'aplicaci6 de la Directiva planteja un problema especific
respecte de I'ICIO. Esta en elaboracié un informe especific sobre el conjunt d’aquestes
temes.
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